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LA SUSCRITA SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN DE LA 

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 

SOCIAL EN SALUD- ADRES 

 

CERTIFICA: 

 

Que mediante oficio No. 20241230173793 del 03 de octubre de 2024, se convocó a sesión ordi-

naria No. 72, en virtud de lo previsto en la Resolución 280 de 2017 y el Acuerdo 001 de 2023, 

para realizarse el 10 de octubre de los corrientes. Los doctores: Julieta Naranjo Luján - Delegada 

de la dirección General, Luz Myriam Ciro Flórez - Directora de la Dirección Administrativa y 

Financiera, Carmen Roció Rangel Quintero – Directora de Gestión de Recursos financieros de la 

Salud, Marcos Jaher Parra Oviedo – Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, Jairo Edison Tirado Mar-

tínez - Director de Otras Prestaciones, Yasmin Cecilia Escamilla Badillo Delegada de Confianza – 

Dirección General, estos dos últimos como delegados de confianza (Miembros permanentes del 

Comité con voz y voto), enviaron su voto a la secretaria técnica del Comité de Conciliación en 

observancia de lo dispuesto en el Acuerdo 001 de 2023, mediante el cual se establece el regla-

mento del Comité de Conciliación de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema 

General de Seguridad Social en Salud – Adres, y que en su artículo 14 indica: 

 
ARTICULO 14 – Quorum deliberatorio y adopción de decisiones. El Comité deliberara con la 
mitad más uno de sus miembros permanentes con voz y voto y en todo caso deberá estar 
presente el ordenador del gasto del caso objeto de votación en los asuntos en que la 

recomendación sea de conciliar. Las proposiciones y decisiones serán aprobadas por mayoría 

simple de los miembros asistentes con voz y voto. 
 
(…) 

 

Que en el orden del día dispuesto se llevó a cabo el estudio de la conciliación prejudicial No. 

20246307796382 cursante ante la PROCURADURÍA JUDICIAL PARA ASUNTOS 

ADMINISTRATIVOS – REPARTO, por medio de la cual NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE 

SALUD S.A. – NUEVA EPS solicitó: 
 

• El reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados con la restitución impuesta, 

por lo que se busca la revocatoria de las resoluciones expedidas por COLPENSIO-

NES.  

 

• A título de restablecimiento del derecho, que se determine que los aportes requeri-

dos por COLPENSIONES no son de competencia de la NUEVA EPS, salvo aquellos 

que el Artículo 12 del Decreto 4023 de 2011 autoriza para su devolución previo al 

trámite administrativo correspondiente.  

  

• La vinculación de la ADRES por ser la entidad que debe responder por los mencio-

nados aportes.    

  

• Que COLPENSIONES deje sin efectos jurídicos los numerales de los actos adminis-

trativos donde declara a NUEVA EPS como deudor.  
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Como hechos aduce que: 

  
• La Directora de Nómina de COLPENSIONES emitió las siguientes resoluciones, en 

las que ordenó a la NUEVA EPS devolver $105.242.666 en favor del Fondo de Pen-

siones público, así:    

  

AFILIADO   N.º DE DOCUMENTO  PROCESO COLPENSIONES  
RESOLUCION QUE RESUELVE 

EL RECURSO DE  
APELACION  

LOPEZ LOAIZA JAIRO Y OTROS  10082170  DNP-DD 2758  GDD DD 202  

ECHEVERRY VILLA CARMEN EMILIA Y 
OTROS  29652323  DNP-DD 3116  GDD DD 164  

JORGE ARMANDO LANCHEROS MARTINEZ  79365836  DNP-DD 0502 DNP DD 418  GDD DD 174  

DONALDO ANTONIO MARCHENA BLANCO Y 
OTROS  871966  DNP-DD 3313  GDD DD 166  

GUTIERREZ ZAPATA JOSE ARLES  4589256  SUB 286065 SUB 47344  DPE 3835  

  
• El representante de la NUEVA EPS interpuso recurso de reposición en subsidio de 

apelación contra dichas resoluciones, argumentando (I) falta de competencia en la 

expedición del acto administrativo, (II) violación del debido proceso en la formación 

del acto, (III) la falta de legitimación por pasiva de NUEVA EPS considerando que 

la entidad no adeuda los valores reclamados, y (IV) extemporaneidad de la solicitud 

de devolución de acuerdo con artículo 12 del Decreto 4023 de 2011.  

 

• De conformidad con lo anterior, COLPENSIONES resolvió el recurso de apelación 

confirmando lo establecido en la resolución inicial.  

    

Tras revisar los fundamentos fácticos y jurídicos, el Comité de Conciliación llevó a cabo un aná-

lisis de la fase administrativa agotada y al observar que no se vulneraron los derechos de la 

convocante, adoptó la siguiente:    

 

DECISIÓN 

 

NO presentar fórmula conciliatoria, teniendo en cuenta que los actos administrativos objeto de 

cuestionamiento no fueron emitidos por la ADRES sino por COLPENSIONES. En consecuencia, 

esta última entidad es la competente para revocar los actos administrativos.  

  

Igualmente, no se efectuó por parte del aportante el procedimiento de devolución de aportes 

conforme lo determina la normativa aplicable para el caso concreto, ya que dicho trámite debe 

realizarse conforme a las etapas y condiciones establecidas en el artículo 13 del Decreto Ley 

1281 de 2002, modificado por el artículo 93 del Decreto Ley 2106 de 2019; así como los artículos 

2.6.4.3.1.1.6 y 2.6.4.3.1.1.8. del Decreto 780 de 2016, modificados por el artículo 10 del De-

creto 1437 de 2021 y la Resolución 851 de 2023.  

  

De otro lado, se resalta que dentro de los procesos de segunda instancia con radicado N.º 11001-

33-37-040-2022-00225-01, 11001-33-37-039-2022-00230-01, 11001-33-37-042-2022-

00213-01 y 11001-33-37-043-2022-00087-01, la Sección Cuarta del Tribunal Administrativo de 

Cundinamarca, subsección A, señaló que Colpensiones no ejecutó en debida forma el debido 
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proceso o aplicó erróneamente el procedimiento por medio del cual ordenó el reintegro de apor-

tes en salud, en razón a que dicha Entidad no efectuó la solicitud de devolución conforme a lo 

establecido en el Decreto 4023 de 2011.  

  

Finalmente, se reitera que, para efectos de proceder con la devolución de aportes ante la ADRES, 

es necesario seguir con los lineamientos descritos en el artículo 12 del Decreto 4023 de 2011, 

modificado a través del artículo 1º del Decreto 674 de 2014, y, posteriormente, compilado en el 

artículo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, toda vez que la EPS es la facultada para realizar 

una solicitud formal ante la ADRES y así determinar la procedencia de la devolución de aportes 

en los términos concebidos por la normativa precitada.  

   
    

La presente certificación se emite el once (11) de octubre de 2024. 

 

 

Sin otro particular,  

  
KAREN LORENA GONZALEZ LOBO 

Secretaria Técnica Comité de Conciliación  
 
 

Elaboró: Leonel Alberto Sánchez - Contratista Grupo Representación Judicial 

 


